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dezvoltare urbana

Sub-domeniul: Centre urbane
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UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI

Planul Integrat de dezvoltare urbana PIDU identifica
necesitatile, stabileste obiectivele si prioritatile de dezvoltare
urbana si se implementeaza prin proiecte individuale astfel incat
sa se rezolve o serie de probleme intre care exista relatii de
interdependenta.

Proiecte individuale:
- Proiecte pentru care se solicita finantare prin Axa 1 POR

- Alte proiecte care sunt necesare rezolvarii problemelor
identificate si sunt finantate din surse proprii sau prin alte
Programe Operationale Sectoriale
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Referinte necesare in elaborarea proiectelor pentru care se solicita
finantare din AXA 1:

Legislatie generala

- Programul Operational Regional POR 2007-2013

- Regulament CE nr. 1083/2006 dispozitii generale privind Fondul European de
Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de Coeziune

- Ghidul de Analiza Cost Beneficiu pentru proiecte de investitie din Fonduri
Structurale —elaborat de CE, editia iunie 2008

-HG 28/2008 privind aprobarea continului cadru al documentatiei tehnico —
economice aferente investitiilor publice

- Ordin nr.863/2008 privind instructiuni de aplicare a HG 28/2008

- Instructiune  MDLPL privind continutul documentatiei care fundamenteaza
proiecte ce includ atat constructii noi cat si interventii la constructii existente

- Instructiune MDLPL privind continutul cadru al Proiectului Tehnic si grila de
evaluare a lor

/—/ B I
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UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI —

e Ordinul MDLPL nr. 1.294 din 7 octombrie 2008 privind aprobarea
categoriilor de cheltuieli eligibile pe POR DMI.1.1

Legislatie ajutor de stat

 Regulamentului Consiliului nr. 1605/2002 privind Regulamentul
Financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene si

Regulamentului Comisiei Europene nr. 2342/2002 de stabilire a
normelor detaliate privind punerea in aplicare a Regulamentului
Consiliului nr. 1065/2002

 Regulamentul Comisiei nr. 1628/2006 privind aplicarea Articolelor 87 si
88 din Tratat asupra ajutorului regional pentru investitii

 Ordinul MDLPL nr. 287/2008 privind aprobarea Schemei de ajutor de
stat pentru dezvoltarea regionala prin crearea si dezvoltarea

structurilor de sprijinire a afacerilor din cadrul Programului
operational regional 2007-2013
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Solicitanti eligibili sunt:

« Unitatile administrativ-teritoriale orasenesti reprezentate de
autoritatile administratiei publice locale din mediul urban

« Sectoarele Municipiului Bucuresti reprezentate de autoritatile
administratiei publice locale corespunzatoare

 Asociatiile de dezvoltare intercomunitara (ADI), constituite in
conformitate cu Legea nr.215/2001 privind administratia publica
locala, cu modificarile si completarile ulterioare;

« Parteneriatele constituite intre unitati administrativ-teritoriale
din mediul urban si judetul in care acestea sunt localizate,
reprezentate de catre autoritatile administratiei publice locale

corespunzatoare;

www.inforegio.ro www.adrbi.ro
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Solicitantii eligibili trebuie sa indeplineasca cumulativ toate
criteriile de eligibilitate din ghidul solicitantului ( sectiunea
11.2.2A.1 ) dintre care:

- Solicitantul reprezinta o unitate administrativ-teritoriala
oras/municipiu cu peste 10.000 locuitori ( conform datelor

statistice furnizare de INS )

-Solicitantul (respectiv oricare dintre parteneri, in cazul unui
parteneriat) nu face parte dintre polii de crestere sau polii de

dezvoltare urbana stabiliti prin HG nr.998/2008 cu modificarile si
completarile ulterioare

- Solicitantul are calitatea de proprietar/ administrator al
infrastructurii care face obiectul investitiei (dovedita cu
documente)

| B
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Documente care atesta dreptul de proprietate/ administrare
asupra imobilului obiect al investitiei:

* Proprietatea asupra imobilului, infrastructura si/sau terenul
(Conform prevederilor Legii nr. 213/1998 privind proprietatea
publica si regimul juridic al acesteia cu completarile si modificarile
ulterioare )

Sau

Alte documente legale (Legi, Ordonante, Hotarari de Guvern,
Ordine ale Ministrilor, Hotarari ale Consiliilor Locale sau Judetene,
etc, publicate in Monitorul Oficial), pentru cazuri particulare

sau
Documente cadastrale si inregistrarea terenurilor in registre
(extras de carte funciara, inclusiv intabulare )

| B I

www.inforegio.ro www.adrbi.ro



ADR ‘

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Instrumente Structurale
Bucure sti - lifov 2007 - 2013

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI

Pregatirea proiectului

Proiect - O serie de activitati economice indivizibile, concepute
pentru a produce un rezultat specific intr-o perioada de timp data
si avand obiective clar stabilite, pentru a carui realizare
Beneficiarul primeste fonduri nerambursabile, in cadrul
Programului Operational Regional

Proiectul trebuie sa contina o descriere detaliata a obiectivelor, o
justificare a proiectului, o detaliere a activitatilor si termenelor de
implementare, a resurselor umane, materiale si financiare
necesare
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Proiectele individuale componente ale PIDU pentru care se

solicita finantare din AXA 1 trebuie sa se incadreaze in
urmatoarele categorii de operatiuni:

A) Reabilitarea infrastructurii urbane si imbunatatirea serviciilor

urbane, inclusiv transportul urban (infrastructura publica urbana
transport si mobilitatea populatiei, patrimoniu cultural mondia

(UNESCO), national si local, din mediul urban)

B) Dezvoltarea durabila a mediului de afaceri
C) Reabilitarea infrastructurii sociale

( PIDU trebuie sa contina minim 2 proiecte din categorii diferite, iar
unul obligatoriu din categoria A)

I' ﬂ
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A) Reabilitarea infrastructurii urbane si imbunatatirea serviciilor
urbane, inclusiv transportul urban

Tipuri de activitati eligibile I:

finalizarea/renovarea cladirilor degradate / neutilizate si
pregatirea lor pentru noi tipuri de activitati economice si sociale;

demolarea cladirilor/structurilor aflate intr-o stare avansata de
degradare, care nu apartin patrimoniului national cultural,

amenajarea terenurilor rezultate si pregatirea acestora pentru noi
destinatii economice si sociale;

amenajarea terenurilor degradate/neutilizate si pregatirea lor
pentru noi tipuri de activitati economice si sociale;

sreabilitarea siturilor poluate si neutilizate si pregatirea lor pentru
noi utilizari economice si/sau sociale

/—/ B I
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Tipuri de activitati eligibile Il :

‘Crearea si modernizarea spatiilor publice urbane: strazi
orasenesti, trotuare, scuaruri, zone pietonale, poduri, pasaje,
pasarele, parcari etc.

sLucrari de infrastructura si dotarea cu echipamente specifice
pentru managementul traficului;

Construirea de statii pentru autobuze, tramvaie si troleibuze
si/sau modernizarea celor existente; construirea de terminale
intermodale in scopul imbuntatirii integrarii diferitelor moduri de

transport public urban;

Extinderea si/sau modernizarea retelei liniilor de tramvai si
troleibuz si a infrastructurii aferente;

Construirea si/sau amenajarea de culoare speciale pentru
mijloacele de transport in comun si/sau piste pentru biciclete.
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UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI

Tipuri de activitati eligibile Il

Dezvoltarea si/sau modernizarea infrastructurii utilitatilor
publice urbane

Crearea/modernizarea spatiilor verzi

Achizitionarea de echipamente pentru accesul cetatenilor la
informatii de interes public

Restaurarea, consolidarea, protejarea si conservarea
monumentelor istorice din patrimoniul UNESCO, national si
local din mediul urban

| B
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Aspecte particulare pentru proiectele din categoria A) :

- activitatile economice si sociale care se vor desfasura in
cladiririle renovate/finalizate prin proiect trebuie sa fie altele decat
cele cuprinse in categoriile B (centre de afaceri) si C
(infrastructura sociala)

- trebuie sa existe un Plan de reutilizare pentru proiectele care
implica reabilitarea cladirilor si amenajarea terenurilor degradate

- daca dupa implementarea proiectului activitatile care se vor
desfasura in obiectivul finantat prin AXA1 sunt activitati
economice care apartin unei piete deschise concurentei se va
aplica legislatia din domeniul ajutorului de stat

- trebuie sa existe Studiu de trafic pentru strazile care urmeaza sa

fie create sau modernizate (lucrari de modernizare strazi = Lucrari fizice
exprimate cantitativ, calitativ si valoric, pentru ridicarea nivelului performantelor
prevazute initial la ‘construirea drumulu1 constand in amenajari complexe ale
drumului existent prin sistematizarea elementelor geometrice si aplicarea unei
imbracaminti moderne in cadrul unui sistem rutier dimensionat conform
reglementérilor tehnice in vigoare)
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UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI

Atentie! nu se pot combina iIntr-un singur proiect,
activitatile care se evalueaza pe baza unor grile tehnico
— financiare diferite

www.inforegio.ro www.adrbi.ro
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In cazul restaurarii monumentelor istorice din patrimoniul cultural:

Obiectivul propus pentru finantare trebuie sa fie inclus pe lista
patrimoniului cultural mondial (HG nr. 493/2004, anexa A), lista
patrimoniului cultural national sau lista patrimoniului cultural local
din mediul urban (Ordinul Ministrului Culturii si Cultelor nr.

2314/2004).

in conformitate cu art.23, alin.(3) din Legea nr.422/2001 privind
protejarea monumentelor istorice, republicata, interventiile asupra
monumentelor istorice trebuie sa aiba avizul Ministerului Culturii
si Cultelor sau, dupa caz, al serviciilor publice deconcentrate ale
Ministerului Culturii si Cultelor si cu celelalte avize, potrivit
dispozitiilor legale in vigoare.
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In cazul restaurarii monumentelor istorice (2):

La finalul implementarii proiectului, monumentul istoric va fi
inclus, total sau partial, in circuitul public

Trebuie sa existe un Plan de marketing pentru monumentele
Istorice care se restaureaza

Valoarea totala a rroiectelor din categoria A) trebuie sa fie
cuprinsa intre intre 1.700.000 lei si 90.000.000 lei;
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B) Dezvoltarea durabild a mediului de afaceri - Crearea,
extinderea, modernizarea structurilor regionale/locale de
sprijinire a afacerilor:

O structura de sprijinire a afacerilor reprezinta o structura clar
delimitata care asigura o serie de facilitati (e.g. accesul la utilitati)
si/sau spatii pentru desfasurarea unor activitati economice de
productie/ prestare servicii, avand ca scop atragerea investitiilor,
astfel incat sa se valorifice potentialul material si uman al zonei in
care sunt amplasate.
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UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI

Activitatile Structurilor de sprijinire a afacerilor pot fi axate pe:
- dezvoltarea activitatilor de cercetare si microproductie,

- pe dezvoltarea activitatilor de cercetare in vederea dezvoltarii de
noi modele si prototipuri,

- pe oferirea de facilitati pentru dezvoltarea intreprinderilor cu
activitate productiva

- pe dezvoltarea de noi afaceri prin oferirea de servicii specializate
(e.g. consultanta, asistenta la inceputul activitatii respectivelor

afaceri).

| B
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UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI

Tipuri de activitati eligibile:

Construirea/ modernizarea/ extinderea de cladiri si anexe

aferente, care vor fi utilizate de operatorii economici, cu
precadere IMM-uri, pentru activitati de productie si/ sau servicii;

Construireal modernizarea/ extinderea infrastructurii
rutiere/feroviare din interiorul structurii de afaceri si a

drumurilor de acces;

Crearea/ modernizarea/ extinderea utilitatilor de baza din
interiorul structurii de afaceri: statii de tratare a apei, unitatile
de furnizare a energiei Si a gazului, sistemul de canalizare,
cablarea cladirii, conectarea la retele broadband (Internet);

Dotarea cu echipamente a structurilor de afaceri construite/
modernizate/ extinse.

(Echipamentele achizitionate trebuie sa fie noi iar cheltuieile de achizitionare a

acestora nu trebuie sa depaseasca 50% dn valoarea eligibila a proiectului)
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Aspecte particulare pentru proiectele din categoria B :

Se aplica legislatia Ajutorului de Stat (Ordinul MDLPL 287/2008)

Pentru regiunea Bl - finantarea nerambursabila 40% pentru
intreprinderi mari, 50% pentru intreprinderi mici si mijlocii, 60%
pentru microintreprinderi

Asociatia de dezvoltare intercomunitara nu este solicitant eligibil
pentru aceste tipuri de proiecte

*Trebuie sa existe un Plan de Afaceri

Valoarea totala a proiectului din categoria B) trebuie sa fie
cuprinsa intre 1.700.000 lei si 85.000.000 lei;
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C) Reabilitarea infrastructurii sociale
Tipuri de activitati eligibile:
. Reabilitarea/modernizarea cladirilor destinate serviciilor

sociale (centre de ingrijire a copiilor, centre pentru persoane
varstnice, centre de asistenta pentru persoanele cu

deficiente, centre pentru tineret, persoane aflate in
dificultate) si dotarea acestora cu echipamente specifice,
inclusiv echipamente de informare si comunicare

. Achizitionarea si instalarea de echipamente necesare pentru
cresterea sigurantei si prevenirea criminalitatii (sisteme de

supraveghere etc);

/—/ B I
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UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI

Conditii specifice pentru proiectele din categoria C

*Acreditarea furnizorului de servicii sociale care isi desfasoara
activitatea in imobilul ce face obiectul investitiei

Documentatia privind selectia transparenta a furnizorului privat
de servicii sociale care isi va desfasura activitatea in imobilul
obiect al investitiei,

*in cazul centrelor rezidentiale pentru copii, capacitatea acestora
nu trebuie sa depaseasca 50 de locuri.

Valoarea totala a proiectului din categoria C) trebuie sa fie
cuprinsa intre 350.000 lei si 3.500.000 lei.

www.inforegio.ro www.adrbi.ro
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Durata de implementare a activitatilor proiectului —
perioada cuprinsa intre data semnarii contractului de finantare si
data finalizarii ultimei activitati prevazute in cadrul proiectului

Nu depaseste data de 31.07.2012 (conform schemei de ajutor de
stat in vigoare), pentru proiectele care cad sub incidenta schemei
de ajutor de stat (regional).

Nu depaseste data de 31.07.2015, pentru proiectele care nu intra
sub incidenta schemei de ajutor de stat (regional)

/—/ B I
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UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI

Planul integrat este insotit de cel putin 2 proiecte individuale

e care se incadreaza in minim doua categorii diferite de
operatiuni eligibile

 din care cel putin un proiect se incadreaza in categoria A -
reabilitarea infrastructurii urbane si imbunatatirea serviciilor

urbane, inclusiv transportul urban
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Cererea de finantare (CF)- Formularul completat de catre

solicitant, pentru fiecare proiect individual din cadrul Planului
integrat de dezvoltare urbana, in vederea obtinerii finantarii prin

Programul Operational Regional pentru proiectul respectiv

Cererea de finantare este documentul pe baza caruia se face
evaluarea proiectului

I' ﬂ
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UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI

Elemente importante din cererea de finantare (CF) :

Activitatile proiectului (paragraf 2.3.5 din CF)

*Scopul si realizarea activitatilor propuse trebuie sa conduca la
indeplinirea obiectivului stabilit pentru proiect

«Activitatile aferente proiectului trebuie planificate inca din faza de
proiect pe intervale clare si cu responsabili pentru fiecare
activitate/ grup de activitati propus.
 Activitatile unui proiect:

- sunt structurate pe categorii bine definite;

- sunt inlantuite logic, fara repetari, intreruperi sau
alte disfunctionalitati;

- corespund legislatiei si/sau celor mai bune
practici din domeniul vizat.

/—/ B I
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Elemente importante din cererea de finantare 2:

Bugetul Proiectului (paragraf 4.1 din CF)

Solicitantul va tine cont de criteriile de eligibilitate a cheltuielilor
stabilite prin Ordinul MDLPL nr. 1.294 din 7 octombrie 2008 si de
modalitatea de stabilire a contributiei proprii .

in cazul proiectelor care nu intra sub incidenta vreunei scheme de
ajutor de stat, contributia proprie a beneficiarului va fi de minim
2% din valoarea eligibila a proiectului .

In cazul proiectelor care intra sub incidenta schemei de ajutor de
stat, respectiv pentru proiectele care se incadreaza in categoria B)
,Dezvoltarea durabila a mediului de afaceri”, contributia proprie a
beneficiarului este in conformitate cu Ordinul MDLPL nr.287/2008,
privind ajutorul de stat in cadrul POR 2007-2013.

www.inforegio.ro www.adrbi.ro
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Documentatia tehnico economica care fundamenteaza proiectele
trebuie sa fie elaborata in conformitate cu HG 28/2006 si aceasta
poate fi:

» Studiu de Fezabilitate (SF)
 Documentatia de Avizare a Lucrarilor de Interventie (DALI)

Diferentele principale dintre structura studiului de fezabilitate
(SF) si a documentatiei de avizare a lucrarilor de interventie (DALI)
constau in:

- la baza elaborarii DALI sta un studiu de expertiza tehnica sau un
audit energetic

- in DALI nu se prezinta 3 scenarii/solutii tehnico economice
- in DALI nu exista Analiza Cost Beneficiu

www.inforegio.ro www.adrbi.ro
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UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI

« Documentatia care trebuie sa insoteasca un proiect care are
prevazute atat lucrari de constructii noi cat si lucrari de interventie
la 0 constructie existenta este un Studiu de fezabilitate care are in
structura sa o expertiza tehnica / audit energetic si capitole
specifice DALI.

« Studiul de fezabilitate/ documentatia de avizare a lucrarilor de
interventii nu trebuie sa fi fost elaborat / revizuit / reactualizat cu
mai mult de 2 ani inainte de data depunerii Cererii de finantare. In
cazul SF-urilor si DALI elaborate cu mai mult de 12 luni inainte de
data depunerii Cererii de Finantare (respectiv intre 13 si 24 luni) se
va prezenta un deviz general actualizat cu cel mult 12 luni inainte
de data depunerii CF.
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Analiza Cost Beneficiu
Obiectivele ACB sunt:

 de a stabili masura in care proiectul contribuie la politica de
dezvoltare regionala (obiectivele POR) si in mod special la
atingerea obiectivelor axei prioritare DMI 1.1 in cadrul careia se
solicita fonduri;

« de a stabili masura in care proiectul are nevoie de co-finantare
din FEDR pentru a fi viabil financiar.

Documente de referinta:

*Ghid de Analiza Cost Beneficiu elaborat de Comisia Europeana,
actualizat in iunie 2008 (site www.ec.europa eu).

De asemenea ACIS din cadrul MEF a elaborat un proiect de Ghid
de Analiza Cost Beneficiu adaptat conditiilor economice din
Romania (site www.mfinante.ro)
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UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI

O categorie aparte o reprezinta proiectele generatoare de venit

Conform art. 55 alin. 1 din Regulamentul nr. 1083/2006 — proiectul
generator de venit reprezinta orice operatiune care implica o
investitie intr-o infrastructura a carei utilizare este supusa unor
redevente suportate direct de utilizatori, sau orice furnizare de
servicii contra unei plati.

In documentul de lucru nr. 4 - al Comisiei Europene se prezinta
formulele de calcul a valorii co-finantarii (funding gap)

Regulamentul CE nr. 1341/2008 care amendeaza Regulamentul CE
nr. 1083/2006 se prevede: in cazul proiectelor generatoare de venit
se calculeaza valoarea cofinantarii (funding gap) doar pentru
proiectele a caror valoare totala depaseste 1.000.000 EUR
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Art 55 (2) calculul — cofinantarii “gunding gap” nu se aplica pentru:
- Proiectele care nu genereaza venit (drumurile fara taxe)

- Proiectele al caror venit nu acopera in intregime costurile de operare
(calea ferata)

- Proiectele care primesc ajutor de stat — Art S5 (6)
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Achizitii publice

in ceea ce priveste achizitia de bunuri/servicii/lucriri in vederea
implementarii proiectului, este obligatorie respectarea legislatiei
nationale in domeniul achizitiilor publice (OUG 34/2006) privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

/—/ B I
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Dintre documentele care insotesc cererea de finantare (Modelul G
al Opisului CF) :

 Documentele care atesta dreptul de proprietate/ administrare
asupra imobilului (teren si/sau infrastructura) obiect al investitiei

* Dovada capacitatii solicitantului de a asigura contributia proprie
la valoarea cheltuielilor eligibile si de finantare a cheltuielilor

neeligibile ale proiectului (Hotararea Consiliului Local)

» Avizele specifice necesare fiecarui proiect
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Dupa depunerea cererii de finantare si a documentelor care o
insotesc, aceasta urmeaza un proces de evaluare si selectie care
se va derula in

2 etape:

1. Verificarea conformitatii administrative si eligibilitatii cererii
de finantare -conform - Grilei anexa la GS

Verificarea conformitatii administrative va urmari, in principal,
existenta si forma Cererii de finantare precum si a anexelor,
valabilitatea documentelor.

Se vor verifica si indeplinirea conditiilor de eligibilitate ale
proiectului

2. Organismul Intermediar poate solicita, de maxim trei ori,
clarificari privind Cererea de finantare
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2. Evaluarea tehnicad si financiara a proiectului (selectia
proiectelor)

Conform grilelor (categ A, B, C) din Anexele la GS.

Evaluarea tehnica si financiara va permite aprecierea gradului in
care proiectul raspunde obiectivelor DMI 1.1 in care se incadreaza
proiectul.

Aceasta evaluare este realizata de evaluatori independenti stabiliti
de AM POR

Conform precizarilor din GS (pag 54) daca un proiect individual
este respins, intreg PIDU este respins.

Daca PIDU este respins sunt respinse si proiectele individuale
pentru care se solicita finantare pe DMI 1.1
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CONCLUZIL:

Succesul unui proiect eligibil pe POR DMI 1.1 este conditionat de
urmatorii factori:

sidentificarea corecta a necesitatilor si oportunitatilor din
domeniul vizat pe baza unor analize realiste (SWOT, analiza
cererii, prognoze demografice, analize economice, PIDU etc)
*Planificarea corecta a activitatilor si resurselor si elaborarea
unei documentatii tehnico — economice (SF sau DALI) de calitate
*Existenta unei echipe de proiect cu experienta pentru a derula
proiectul in conformitate cu planificarea stabilita.

*Existenta unor fonduri proprii care acopera necesarul de
lichiditati pana in momentul primirii fondurilor structurale pe baza
cererilor de rambursare

| B I
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VA MULTUMIM PENTRU ATENTIE!

Departamentul Planificare Programare Monitorizare si Portotoliu Proiecte

Date contact:
Tel: +4021.3159.659, 3159.665

Expert : Ana Adumitroaei
E-mail: anacristina.adumitroaei@adrbi.ro
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